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Àííîòàöèÿ. Êîìïëåêñíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àôðèêè â ñôåðå òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà îáùèì ðîñòîì âçàèìíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, íî ïîêà íå â äàííîé ñôåðå. Âûÿâëåí áîëüøîé ïîòåíöèàë íàðàùèâàíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ãåîóðáàíèñòèêè. Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè â òåððèòîðèàëüíîì
ïëàíèðîâàíèè â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ èñïîëüçîâàí èñòîðè÷åñêèé ìåòîä, òàê êàê ñîâðåìåííûå ñèñòåìû âî ìíî-
ãîì îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè åùå ñ êîëîíèàëüíûõ âðåìåí. Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ýòî ðàçâèòèå ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,
ðàöèîíàëüíîå è êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî
æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó, ñîçäàíèþ êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäàõ è äðóãèõ ïîñåëåíèÿõ. Ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ñòðàí Àôðèêè àêòóàëüíû ñîâåòñêàÿ è ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèè îïîðíîãî êàðêàñà ðàññåëåíèÿ
è ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñîñòàâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâêè òåððèòîðèé, îäíàêî èõ âíåäðåíèå ïîòðåáóåò àäàïòàöèè è ó÷åòà
ìåñòíîé ñïåöèôèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, ñàììèò Ðîññèÿ–Àôðèêà, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå,
ãåîóðáàíèñòèêà, ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, ðàññåëåíèå.
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Abstract. The issues of cooperation between Russia and African countries in the field of territorial planning are
comprehensively considered. The relevance of the study is due to the general growth of mutual political and economic
contacts between the parties, but not yet in this area. A great potential for increasing cooperation in urban planning and
geo-urban planning has been identified. To analyze the situation in territorial planning in African countries, the
historical method is used, since modern systems have largely remained unchanged since colonial times. The priority
tasks of Russia's spatial development at present are the development of the structure of the spatial organization of
productive forces, rational and integrated use of natural resources and environmental protection, as well as the
implementation of programs for housing construction, creating a comfortable living environment in cities and other
settlements. It is concluded that the domestic concept of the basic framework of settlement and the strategy of spatial
development of the country, geoinformation systems, regulatory legal support for urban development, including
document contents for territorial planning and urban zoning, territory planning, are relevant for African countries, but
their implementation will require adaptation and consideration of local specifics.
Key words: territorial planning, Russia-Africa Summit, sustainable development, geo-urban planning, urban planning,
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Ââåäåíèå

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè îò-
ìå÷àåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè
Àôðèêè. Çíàêîâûì ñîáûòèåì
ñòàë Ïåðâûé ñàììèò è ýêîíîìè-
÷åñêèé ôîðóì Ðîññèÿ–Àôðèêà

ïîä äåâèçîì «Çà ìèð, áåçîïàñ-
íîñòü, ðàçâèòèå» (23–24 îêòÿáðÿ
2019 ã., Ñî÷è) ïîä ñîïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Â. Â. Ïóòèíà è ïðåçèäåíòà Àðàá-
ñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò Àáäåëü
Ôàòòàõà àëü-Ñèñè. Â ñîáûòèè

ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàöèè âñåõ
54 ïðèçíàííûõ àôðèêàíñêèõ
ñòðàí, èç êîòîðûõ 45 áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû íà óðîâíå ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ [1]. Ôîðóì ñòàë ïëîùàä-
êîé äëÿ äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè è áèç-
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íåñà ðîññèéñêîé è àôðèêàíñêîé
ñòîðîí, çàëîæèâ ôóíäàìåíò âçà-
èìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
ãîäû âïåðåä.

Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà, ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ áàíêà ÂÒÁ
(ÏÀÎ) À. Ë. Êîñòèíà, ïðîçâó÷àâ-
øèì íà îäíîé èç ñåññèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ôîðóìà, «ñðåäè èíòå-
ðåñíûõ íàì íàïðàâëåíèé ïî èí-
âåñòèöèÿì, åñëè íå áðàòü ñûðüå-
âîé ñåêòîð, êîòîðûé âñåãäà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì, ÿ áû âû-
äåëèë ýíåðãåòèêó, ïåðåðàáîòêó
ñåëüõîçïðîäóêöèè, óðáàíèñòèêó
è ãðàäîóñòðîéñòâî (çäåñü è äà-
ëåå – êóðñèâ àâòîðîâ äàííîé
ñòàòüè), ðûáîëîâñòâî, îáðàçîâà-
òåëüíûå è ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû» [2].
Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âûøåíàçâàí-
íûõ ñôåð â óðáàíèñòèêå è ãðàäî-
óñòðîéñòâå (â òåðìèíàõ ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà – â ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè) ñîòðóäíè÷åñò-
âî Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àôðèêè
ïî÷òè îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷àìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñòàëè: âûÿâëåíèå ñïå-
öèôèêè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ;
îïðåäåëåíèå ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ
ïðàêòèê â ãðàäîñòðîèòåëüíîé
ñôåðå, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü èñïîëüçîâàíû â ñòðàíàõ Àô-
ðèêè; ôîðìóëèðîâàíèå ïðèêëàä-
íûõ ïðåäëîæåíèé ïî âíåäðåíèþ
ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ ïðàêòèê è îá-
ìåíó îïûòîì.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå
â ðÿäå ñòðàí Àôðèêè

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ Àôðèêè îòñóòñòâóåò êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê òåððèòîðèàëü-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ, âîïðîñû îð-
ãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñ-
òâà îñòðî âñòàíóò ïåðåä ïðàâè-
òåëüñòâàìè ðÿäà ñòðàí â áëèæàé-
øèå ãîäû. Íà ôîíå âûñîêèõ òåì-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ïî äåìîãðà-

ôè÷åñêèì ïðîãíîçàì, ê 2050 ã. íà
Àôðèêó áóäåò ïðèõîäèòüñÿ 25 %
íàñåëåíèÿ Çåìëè) ñòàíîâëåíèå
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü íåèçáåæ-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ
âî âñåõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ êàê ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è
ïî âíóòðåííåé ñïåöèôèêå, îáó-
ñëîâëåííîé ðàçëè÷íûìè àðõèòå-
êòóðíûìè, ãðàäîñòðîèòåëüíûìè
è ïëàíèðîâî÷íûìè òðàäèöèÿìè, â
òîì ÷èñëå ïðèâíåñåííûìè êîëî-
íèçàòîðàìè, íàïðèìåð, áûâøèå
ïîðòóãàëüñêèå èëè ôðàíöóçñêèå
êîëîíèè è ò. ä.

Åñëè ðàññìîòðåòü ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâî ñòðàí ñåâåðà Àôðèêè,
òî îíî èìååò èñòîðèþ â íåñêîëü-
êî òûñÿ÷åëåòèé. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî êàñàåòñÿ Äðåâíåãî Åãèïòà.
Ñòîëèöà Åãèïåòñêîãî öàðñòâà –
ãîðîä Ìåìôèñ – áûë ðàçäåëåí
íà òðè ôóíêöèîíàëüíûå çîíû
(âûðàæàÿñü ñîâðåìåííûì ÿçû-
êîì), à èìåííî íà:

� çîíó äâîðöîâ ôàðàîíîâ è
äðåâíèõ õðàìîâ;

� òåððèòîðèþ æèëûõ êâàðòàëîâ
ïðîñòûõ ãîðîæàí;

� òåððèòîðèþ, ïîñâÿùåííóþ âå-
÷íîé æèçíè, îæèäàþùåé åãèïòÿí
ïîñëå ñìåðòè [3, ñ. 143].

Âàæíûì ôàêòîðîì òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà îðè-
åíòàöèÿ îòíîñèòåëüíî Ñîëíöà: ê
ïðèìåðó, «çîíà âå÷íîé æèçíè
ðàñïîëàãàëàñü íà ëåâîì (çàïàä-
íîì) áåðåãó Íèëà, ÷òî ñâÿçàíî ñî
ñòîðîíîé çàõîäà Ñîëíöà» [ñì. 3,
c. 143]. Äàííûé ôàêòîð ïðèíèìà-
åòñÿ âî âíèìàíèå è â ñîâðåìåí-
íîì ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, íî óæå
íå ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì, à ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòà-
òî÷íîé èíñîëÿöèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

Ïëàíèðîâî÷íûå òðàäèöèè ñó-
ùåñòâîâàëè è ê þãó îò Ñàõàðû.
Ïî ñëîâàì îòå÷åñòâåííûõ àôðè-
êàíèñòîâ À. Í. Ìîñåéêî è Å. Â.
Õàðèòîíîâîé, «ó ðÿäà íàðîäîâ

Àôðèêè ñóùåñòâóåò ÷åòêèé ïîðÿ-
äîê ðàñïîëîæåíèÿ ïîñåëåíèÿ,
äîìîâ â íåì ïî îòíîøåíèþ ê
öåíòðó» [4, ñ. 47]. Íà òåððèòîðèè
ñîâðåìåííûõ Ìàëè, Ìàâðèòàíèè
è Ñåíåãàëà ñóùåñòâîâàëî ãîñó-
äàðñòâî Ãàíà, ñòîëèöà êîòîðîãî
«ïðèâîäèëà â èçóìëåíèå <…>
ïóòåøåñòâåííèêîâ èç ñòðàí ìó-
ñóëüìàíñêîãî Ìàãðèáà. <…>
Àðàá àë-Áåêðè, îïèñûâàÿ ãîðîä
â XI â., â ïîðó åãî íàèâûñøåãî
ðàñöâåòà, ïèøåò, ÷òî ÷óæåçåìöû
æèëè â ñïåöèàëüíîì êâàðòàëå,
ãäå áûëî 12 ìå÷åòåé. Â äðóãîé
÷àñòè ãîðîäà â ñâÿùåííûõ ðîùàõ
íàõîäèëèñü äðåâíèå ìåñòà îò-
ïðàâëåíèÿ êóëüòà, à òàêæå êîðî-
ëåâñêàÿ ðåçèäåíöèÿ. Çäåñü æå
ïðîæèâàëî êîðåííîå íàñåëåíèå»
[5, ñ. 104–105]. Îäíàêî ìíîãèå
ñóùåñòâîâàâøèå äî ïðèõîäà åâ-
ðîïåéöåâ â ýòèõ ñòðàíàõ òðàäè-
öèè áûëè ôàêòè÷åñêè óòðà÷åíû.
Èìåííî êîëîíèàëüíîå ïðîøëîå
âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëî ñîâ-
ðåìåííóþ ñèòóàöèþ â òåððèòîðè-
àëüíîì ïëàíèðîâàíèè â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí Àôðèêè. Êàê îò-
ìå÷àë Ñ. Áåððèñôîðä, «ïëàíèðî-
âî÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óíàñ-
ëåäîâàííîå îò êîëîíèàëüíûõ
äåðæàâ, îñòàåòñÿ â îñíîâíîì áåç
èçìåíåíèé» [6, ñ. 210]. Ïðè ýòîì
óæå óïîìèíàëîñü, ÷òî ìåòðîïî-
ëèè ïî-ðàçíîìó âëèÿëè íà ñôåðó
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â àôðèêàíñêèõ ãîðîäàõ. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü äâå êðóïíåéøèå ìåòðîïî-
ëèè, à èìåííî Âåëèêîáðèòàíèþ è
Ôðàíöèþ.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé áðè-
òàíñêîãî âëèÿíèÿ â Âîñòî÷íî-
Àôðèêàíñêîì ïðîòåêòîðàòå áû-
ëî ââåäåíèå â 1920 ã. ñëåäóþùèõ
âèäîâ çåìåëü [7, ñ. 60]:

� äëÿ åâðîïåéñêèõ ðåçèäåíòîâ;

� äëÿ àçèàòñêèõ ðåçèäåíòîâ;

� äëÿ àçèàòñêèõ ðàáî÷èõ êëàñ-
ñîâ;

� äëÿ ìåñòíûõ;

� êîììåð÷åñêèå çîíû äëÿ åâðî-
ïåéöåâ è/èëè àçèàòîâ (íî íå ìå-
ñòíûõ);
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� îáùèå ïðîñòðàíñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêîå

ïðîñòðàíñòâî áûëî îðãàíèçîâà-
íî ïî ïðèíöèïó ðàñîâîé ñåãðåãà-
öèè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåãðå-
ãàöèÿ áûëà ñâîéñòâåííà äëÿ àô-
ðèêàíñêèõ ãîðîäîâ è â äîêîëî-
íèàëüíûé ïåðèîä (êàê, íàïðèìåð,
â îïèñàííîé âûøå ñòîëèöå ãîñó-
äàðñòâà Ãàíà), îäíàêî ïîñëå ïðè-
õîäà åâðîïåéöåâ îíà ïðåâðàòè-
ëàñü â èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ íàä
ïîäâëàñòíûì ìåñòíûì íàñåëåíè-
åì, à íå ïðîñòî ðàçäåëÿëà ãîðîä
íà íåñêîëüêî êóëüòóðíûõ ÷àñòåé,
â êîòîðûõ êîìïàêòíî ïðîæèâàëè
ïðåäñòàâèòåëè òåõ èëè èíûõ íà-
ðîäîâ.

Ãîðîäà â áðèòàíñêèõ âëàäåíè-
ÿõ â Àôðèêå âûïîëíÿëè ëèøü
âñïîìîãàòåëüíóþ ôóíêöèþ, ëèáî
âûðàñòàÿ ðÿäîì ñ ìåñòîðîæäå-
íèÿìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëè-
áî âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå æåëåçíî-
äîðîæíîãî óçëà, áûëè õàîòè÷íû-
ìè è «áåñôîðìåííûìè», íå èìå-
ëè ñîáñòâåííîãî àðõèòåêòóðíîãî
îáëèêà [ñì. 7, ñ. 64].

Ôðàíöóçñêîå âëèÿíèå íà îá-
ëèê êîëîíèàëüíûõ ãîðîäîâ, êàê è
â ñëó÷àå äðóãèõ ìåòðîïîëèé, îã-
ðàíè÷èâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè öåíòðàìè, çà ïðåäåëàìè êîòî-
ðûõ òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâà-
íèå îòñóòñòâîâàëî [ñì. 7, ñ. 95].
Êðîìå òîãî, êàê è â ñëó÷àå Áðè-
òàíèè, èìåëà ìåñòî ðàñîâàÿ ñåã-
ðåãàöèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñòðî-
èòåëüñòâà ñòåí ìåæäó ãîðîäñêè-
ìè ðàéîíàìè.

Ïîëèòèêà ôðàíöóçñêèõ âëàñòåé
â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â Àôðèêå áûëà íàöåëåíà
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì. Ýòèì
îïðåäåëÿëàñü äàæå ïëàíèðîâêà
óëèö: åñëè â ñàìîé Ôðàíöèè øè-
ðîêèå óëèöû, ïåðåñåêàþùèåñÿ
ïîä ïðÿìûì óãëîì, áûëè äëÿ
óäîáñòâà ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé è
òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ, òî â èõ
àôðèêàíñêèõ êîëîíèÿõ, ãäå îòñóò-
ñòâîâàë àêòèâíûé òðàôèê, òàêàÿ
ïëàíèðîâêà áûëà íóæíà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàäçîðà è ïîääåðæà-

íèÿ áåçîïàñíîñòè êîëîíèàëüíûõ
âëàñòåé, òàê êàê ïðè òàêîé ïëàíè-
ðîâêå ïàòðóëüíûé îôèöåð ñ áèíî-
êëåì, íàõîäÿùèéñÿ íà ïåðåêðåñò-
êå, ìîã íàáëþäàòü çà ïîðÿäêîì íà
ðàññòîÿíèè 2 êì ïî ÷åòûðåì íà-
ïðàâëåíèÿì.

Åùå îäíèì êîñâåííûì èíñòðó-
ìåíòîì âëèÿíèÿ íà îáùåñòâî áû-
ëà òîïîíèìèêà. Âñå óëèöû íîñè-
ëè èñêëþ÷èòåëüíî ôðàíöóçñêèå
íàèìåíîâàíèÿ â ÷åñòü èçâåñòíûõ
ëè÷íîñòåé èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ â ìåòðîïîëèè. Ñîâðå-
ìåííûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò,
÷òî ïîâñåìåñòíîå âûòåñíåíèå ìå-
ñòíûõ íàèìåíîâàíèé âî ôðàíöóç-
ñêèõ êîëîíèÿõ â Àôðèêå áûëî
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ âëèÿ-
íèÿ íà êîðåííûõ æèòåëåé, âûòåñ-
íåíèÿ èõ ñîáñòâåííîé êóëüòóðû
èç ïîâñåäíåâíîé æèçíè [ñì. 7,
ñ. 103–104].

Ñåãîäíÿ âëàñòè ìíîãèõ àôðè-
êàíñêèõ ñòðàí çàèíòåðåñîâàíû
âî âíåäðåíèè ëó÷øèõ ìèðîâûõ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðàêòèê, òàê
êàê, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, ñàìà ñèñòåìà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñ-
òàåòñÿ ïî÷òè áåç èçìåíåíèé.

Êîìïåòåíöèè Ðîññèè
â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè

Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî âêëþ÷àåò
äâå âçàèìîóâÿçàííûå ñôåðû: ìà-
òåðèàëüíóþ, îáúåêòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â ðàì-
êàõ ôîðìèðîâàíèÿ àðõèòåêòóð-
íî-ïëàíèðîâî÷íîé è èíôðàñòðóê-
òóðíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè
ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìàì ðàñ-
ñåëåíèÿ, ãîðîäàì è äðóãèì íàñå-
ëåííûì ìåñòàì, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü, ðåàëèçóåìóþ â ïðîöåññå
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ïåðâîé
ñôåðû [8, ñ. 6].

Ïðàêòè÷åñêè çà ïÿòü ëåò (ñ
2008 ïî 2013 ãã.) â Ðîññèè áûëà
ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî
ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ.

Ïî÷òè âñå ñóáúåêòû ÐÔ è ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàçðà-
áîòàëè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ãåíåðàëüíûå ïëà-
íû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðà-
âèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ñôåðà òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå èìååò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Äëÿ Ðîññèè
– êðóïíåéøåé ñòðàíû ìèðà ïî
ïëîùàäè òåððèòîðèè – êðàéíå
âàæåí âîïðîñ ñâÿçíîñòè ïðî-
ñòðàíñòâà. Ñóùåñòâåííûå ðàçëè-
÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ, ýòíè÷åñêàÿ ìîçàè÷íîñòü, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàþò ñëîæ-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé
îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, òåððèòîðèÿ Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòëè÷-
íûé ïîëèãîí äëÿ îïðîáîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà è óðáàíèñòèêè, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ñòðà-
íàõ Àôðèêè. Äëÿ áîðüáû ñ ðèñ-
êàìè åùå áîëüøåé ïîëÿðèçàöèè
ðàññåëåíèÿ è óñèëåíèÿ åãî êîíò-
ðàñòíîñòè, ãèïåðòðîôèðîâàííîãî
ðîñòà êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è àã-
ëîìåðàöèé Ðîññèè òðåáóåòñÿ
åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ â ñôåðå òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ [9, ñ.
60]. Ïðèíÿòàÿ «Ñòðàòåãèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ã.» [15] íàïðàâëåíà íà òðàí-
ñôîðìàöèþ àãëîìåðàöèé â íàó÷-
íûå, îáðàçîâàòåëüíûå, ïðîèç-
âîäñòâåííûå, ñåðâèñíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå öåíòðû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, çíà÷èìûå íà ðåãèî-
íàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ
[10, ñ. 164].

Îïûò ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëåí äëÿ ñòðàí
Àôðèêè. Èññëåäîâàòåëè [11, ñ.
417] ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â àôðèêàíñêèõ ãîðî-
äàõ «âîçìîæíî âñå»: ëþáîå
ñòðîèòåëüñòâî è òåððèòîðèàëü-
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íîå ðàñøèðåíèå ìîæíî îñóùåñò-
âèòü ëèáî âîîáùå áåç ñàíêöèè
âëàñòåé, ëèáî ñ èõ ðàçðåøåíèÿ,
íî âíå êàêîé-ëèáî ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé ñòðàòåãèè. Ïðè ýòîì
ìíîãèå ïðîáëåìû, òàêèå êàê áåä-
íîñòü, íåäîñòàòîê èíôðàñòðóêòó-
ðû è ðÿä äðóãèõ, âî ìíîãîì ìîæ-
íî áûëî áû ðåøèòü èìåííî ñ ïî-
ìîùüþ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ [12, ñ. 36].

Âûøåóêàçàííàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà àôðèêàíñêèõ ãîðîäîâ óäèâè-
òåëüíûì îáðàçîì ïåðåêëèêàåòñÿ
ñ õàðàêòåðèñòèêîé ðîññèéñêèõ
ãîðîäîâ â êîíöå XIX â., êîãäà
îòå÷åñòâåííûå «îðãàíû ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòîëêíó-
ëèñü ñ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì,
òðåáóþùèõ íåîòëîæíîãî ñâîåãî
ðåøåíèÿ: â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
åäèíûõ ñòðîèòåëüíûõ ïðàâèë ãî-
ðîäà çàñòðàèâàëèñü ñòèõèéíî è
õàîòè÷íî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñíå-
æíûì êîìîì ðîñëè è ìíîæèëèñü
òðóäíîñòè ïëàíèðîâî÷íûå, òðàí-
ñïîðòíûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-
êèå, ýñòåòè÷åñêèå è äð.» [13,
ñ. 68]. Îäíàêî åñëè â Ðîññèè ñ
òåõ ïîð óäàëîñü çíà÷èòåëüíî
ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè äàííûõ
âîïðîñîâ, òî â Àôðèêå, òåððèòî-
ðèÿ êîòîðîé êàê ðàç â òî âðåìÿ
áûëà ïîëíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíè-
åì Åãèïòà è Ëèáåðèè) ïîäåëåíà
ìåæäó åâðîïåéñêèìè äåðæàâà-
ìè, åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ðàçâè-
òèÿ è îðãàíèçàöèè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ áûë ïðåðâàí.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè
ïî ñâîèì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèì è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèì
õàðàêòåðèñòèêàì, ñëåäóåò ñðàçó
ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêèå/ñîâåò-
ñêèå ïðàêòèêè ãðàäîñòðîèòåëüñò-
âà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
Àôðèêå òîëüêî â íàèáîëåå îá-
ùåì, òåîðåòè÷åñêîì âèäå. Óíè-
âåðñàëüíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå
ìîãóò áûòü öåëèêîì è ïîëíîñòüþ
ïåðåíåñåíû èç Ðîññèè íà àôðè-
êàíñêèé êîíòèíåíò, íå ñóùåñòâó-
åò, òàê êàê â ëþáîì ñëó÷àå íåîá-
õîäèì ó÷åò ìåñòíîé ñïåöèôèêè.

Ãîâîðÿ î òåîðåòè÷åñêèõ èäåÿõ
îòå÷åñòâåííîé ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé è ïëàíèðîâî÷íîé íàóêè, âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç
íèõ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû åùå
â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ãðàäîñòðîè-
òåëè Â. Â. Âëàäèìèðîâ è Í. È.
Íàéìàðê ñ÷èòàëè, ÷òî íåîáõîäèì
ïåðåñìîòð ìíîãèõ ñîâåòñêèõ ïðà-
êòèê â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, à «íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíî-êðèòè÷åñ-
êèé ïîäõîä, êîòîðûé äàåò âîçìî-
æíîñòü ïðåäóñìàòðèâàòü ñîõðà-
íåíèå â êà÷åñòâå «ðàöèîíàëüíîãî
çåðíà» ðÿäà «ïðîãðåññèâíûõ»
(âûäåðæàâøèõ èñïûòàíèå âðåìå-
íåì òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæå-
íèé)» [14, ñ. 277].

Ê ÷èñëó îòå÷åñòâåííûõ ïðàê-
òèê, êîòîðûå îñòàþòñÿ àêòóàëü-
íûìè è ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
(ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé) â ðÿ-
äå ñòðàí Àôðèêè, îòíîñèòñÿ êîí-
öåïöèÿ îïîðíîãî êàðêàñà ðàññå-
ëåíèÿ. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ «â
áîëüøîé ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà
íàðîäíîõîçÿéñòâåííóþ îñíîâó
ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ
è àãëîìåðàöèé êàê íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ðàññåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ óçëîâûìè ýëåìåíòàìè
îïîðíîãî êàðêàñà ðàññåëåíèÿ
è õîçÿéñòâà ñòðàíû è åå îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ». Ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ «êðóïíûì,
êðóïíåéøèì ãîðîäàì è ãîðîä-
ñêèì àãëîìåðàöèÿì» [ñì. 14,
ñ. 111]. Â íîâîé Ñòðàòåãèè äî
2025 ã. [15] îñíîâíîé àêöåíò òàê-
æå ñäåëàí íà äàííûå êàòåãîðèè
(êðóïíûå è êðóïíåéøèå ãîðîäà,
àãëîìåðàöèè).

Ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ Ðîññèè
ïðåäñòàâëåíà 1100 ãîðîäàìè,
1286 ïîñåëêàìè ãîðîäñêîãî òèïà
è 153 òûñ. ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
(ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2010 ã.). Â êóëüòóðíîì ëàíäøàô-
òå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå ðàçëè-
÷íûå ýïîõè òûñÿ÷åëåòíåé èñòî-
ðèè Ðîññèè, è êàæäàÿ èç íèõ âíå-
ñëà ñâîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå

êàðêàñà ðàññåëåíèÿ [ñì. 8, ñ. 11].
Êàêèå-òî ýïîõè ñåãîäíÿ ïðåäñòà-
âëåíû ëó÷øå (íàñëåäèå ÑÑÑÐ),
êàêèå-òî õóæå (ê ïðèìåðó, äî íà-
øèõ äíåé íå äîæèëè ìíîãèå îá-
ðàçöû ðóññêîãî äåðåâÿííîãî
çîä÷åñòâà), îäíàêî ñîâðåìåííûé
àðõèòåêòóðíûé îáëèê íàøåé
ñòðàíû – åñòåñòâåííûé ðåçóëü-
òàò ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðàêòèê, èìåâøèõ
ìåñòî íà ïðîòÿæåíèè ðàçëè÷íûõ
ïåðèîäîâ èñòîðèè.

Â ýòîì ñìûñëå ñèòóàöèÿ â Àô-
ðèêå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ðîññèéñêîé: «êàðêàñ» ñîâðåìåí-
íûõ àôðèêàíñêèõ ñòðàí íîñèò
êîëîíèàëüíûé õàðàêòåð. Âîçíèê-
íîâåíèå ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ áûëî ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé
òåõ èëè èíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, à òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðó-
êòóðà (â ïåðâóþ î÷åðåäü æåëåç-
íîäîðîæíàÿ) íîñèëà äèñêðåòíûé
õàðàêòåð è ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàëà
ãëóáèííûå ðàéîíû ñòðàíû ñ ïî-
áåðåæüåì äëÿ äàëüíåéøåãî âû-
âîçà ðåñóðñîâ â ìåòðîïîëèþ. Â
ïîñòêîëîíèàëüíûå ãîäû îñóùå-
ñòâëåí ðÿä ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé
ñâÿçíîñòè òåððèòîðèé ñòðàí, îä-
íàêî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýòîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ïî-ïðåæíåìó íåäîñ-
òàòî÷åí.

Îòå÷åñòâåííûé ãåîãðàô Ñ. Â.
Ðîãà÷åâ ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì îðèãè-
íàëüíîé ìîäåëè ðåòðàíñëèðîâà-
íèÿ êîëîíèàëüíîãî êîíòðîëÿ
âãëóáü òåððèòîðèè àôðèêàíñêîãî
ìàòåðèêà [16]. Ñîãëàñíî åãî èñ-
ñëåäîâàíèþ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
àôðèêàíñêèõ ãîðîäîâ óêëàäûâà-
åòñÿ â ñèñòåìó «òðåõ ñ ïîëîâè-
íîé» ïîÿñîâ, âûäåëÿåìûõ â çàâè-
ñèìîñòè îò óäàëåíèÿ îò ïîáåðå-
æüÿ (ïðèáðåæíûé ïîÿñ, 600 è
1200 êì îò ïîáåðåæüÿ). Èìåííî
òàêîé «øàã» (600 êì) áûë íåîá-
õîäèì åâðîïåéñêèì êîëîíèçàòî-
ðàì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðî-
ëÿ íàä âñåé òåððèòîðèåé Àôðè-
êè. Âïîñëåäñòâèè ìåæäó ïåðâûì
è âòîðûì ïîÿñîì íà÷àë ôîðìè-
ðîâàòüñÿ íîâûé, «ïîëóòîðíûé»,
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ñîñòîÿùèé «èç ãîðîäîâ ïîêà
ãëàâíûì îáðàçîì íåáîëüøèõ, íî
èãðàþùèõ âñå âîçðàñòàþùóþ
ðîëü â æèçíè àôðèêàíñêèõ
ñòðàí». Ê ýòîìó ïîÿñó îòíîñÿòñÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íîâûå ñòîëè-
öû Êîò-ä’Èâóàðà, Íèãåðèè è Òàí-
çàíèè (ãîðîäà ßìóñóêðî, Àáóäæà
è Äîäîìà ñîîòâåòñòâåííî) [ñì.
16, ñ. 189].

Òàêèì îáðàçîì, êàðêàñ ðàññå-
ëåíèÿ Àôðèêè íå ðåçóëüòàò âíóò-
ðåííåãî ðàçâèòèÿ, à áûë ïðèíåñåí
èçâíå – êîëîíèçàòîðàìè. Òåì íå
ìåíåå ýòîò êàðêàñ íå õàîòè÷íûé, à
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, êî-
òîðóþ ìîæíî â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè òðàíñôîðìèðîâàòü íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå â ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ àôðèêàíñêèõ ñòðàí.

Äëÿ ýòèõ ñòðàí ìîæåò áûòü àê-
òóàëåí ñîâåòñêèé/ðîññèéñêèé
îïûò ðàáîòû ñ îïîðíûì êàðêà-
ñîì ðàññåëåíèÿ. Èíâåñòèöèè, íà-
ïðàâëÿåìûå â òðàíñïîðòíûé è
ñòðîèòåëüíûé ñåêòîðû, áóäóò
èìåòü ïî-íàñòîÿùåìó çíà÷èòåëü-
íûé ýôôåêò, òîëüêî åñëè ðåàëè-
çóåìûå ïðîåêòû áóäóò ñêëàäû-
âàòüñÿ â ïðîäóìàííóþ ñèñòåìó â
ðàìêàõ îòäåëüíîé ñòðàíû èëè
âñåãî êîíòèíåíòà. Òðóäíîñòü
ýòîé çàäà÷è îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî âåêòîð òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â àôðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ â êîëîíèàëüíûé ïåðèîä
áûë íàïðàâëåí òîëüêî íà ñâÿçü ñ
ìåòðîïîëèåé è èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñìåíèòü
âåêòîð, à èìåííî îáåñïå÷èòü
ñâÿçíîñòü âñåé òåððèòîðèè îò-
äåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, à òàêæå
ñâÿçü ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè –
ýòî âåñüìà íåïðîñòàÿ çàäà÷à.
Äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìà ïî-
ìîùü ïàðòíåðîâ, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñèòñÿ Ðîññèÿ.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîä ôîð-
ìèðîâàíèåì ïðîñòðàíñòâåííîãî
êàðêàñà ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ óêðåïëåíèå ñåòè ñóùå-
ñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
ñîçäàíèå íîâûõ öåíòðîâ ðàçëè÷-
íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ (îò
ëîêàëüíûõ äî ñòðàíîâûõ), îáåñ-

ïå÷åíèå èõ ñâÿçíîñòè ïóòåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî êàðêà-
ñà òåððèòîðèè, ìîäåðíèçàöèÿ èí-
æåíåðíîé èíôðàñòóêòóðû, à òàê-
æå, ÷òî íåìàëîâàæíî, ñîõðàíå-
íèå (èëè âîññîçäàíèå) èñòîðè÷å-
ñêèõ ïîñåëåíèé è êóëüòóðíûõ
ëàíäøàôòîâ [ñì. 8, ñ. 22]. Ýòî
ïîíèìàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî
êàðêàñà, ñîäåðæàùååñÿ â ïðîåê-
òå Ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêòðèíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò
îêàçàòüñÿ î÷åíü ïðîäóêòèâíûì è
ïðè ïåðåíîñå íà àôðèêàíñêóþ
«ïî÷âó».

Äðóãîé ïðèìåð ðîññèéñêîãî
îïûòà îðãàíèçàöèè òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé
ìîæíî ïðèìåíèòü â àôðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ, – Ôåäåðàëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ (ÔÃÈÑ ÒÏ). Ýòî –
«èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ äîñòóï
ê ñâåäåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåìàõ, â òîì ÷èñëå â ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è
íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ» [17]. Äàííàÿ ñèñòåìà ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷èòü áûñòðûé äîñòóï ê
ëþáîìó äîêóìåíòó òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñòðàíå.
Èñïîëüçîâàíèå ãåîèíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ) êàê äëÿ ñèñ-
òåìàòèçàöèè (ÔÃÈÑ ÒÏ), òàê è
äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ äîêóìåí-
òîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíè-
ðîâàíèÿ àêòóàëüíî äëÿ àôðèêàí-
ñêèõ ñòðàí. Âî-ïåðâûõ, ýòî ìî-
æåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü äîñ-
òóïíîñòü òàêèõ äîêóìåíòîâ, ÷òî
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòî-
ðîì êàê äëÿ ïîâûøåíèÿ âíèìà-
íèÿ ê ýòîé ñôåðå ñî ñòîðîíû îá-

ùåñòâà, òàê è äëÿ óäîáñòâà ðàáî-
òû îðãàíîâ âëàñòè. Âî-âòîðûõ,
ñåãîäíÿ ïðîöåññ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ ÃÈÑ, è òîëüêî ïðèìå-
íåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
ìîæåò ïîçâîëèòü îñóùåñòâèòü
íåîáõîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå
ðîññèéñêîãî ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (ÏÎ) ìîæåò áûòü öåëå-
ñîîáðàçíî ñ òî÷êè çðåíèÿ êèáåð-
áåçîïàñíîñòè àôðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ÷òî òàêæå âàæíûé ïðåä-
ìåò ðîññèéñêî-àôðèêàíñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Âñå äàííûå î òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, áåçóñëîâíî,
èìåþò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåííîñòü,
è åñëè ìíîãèå àôðèêàíñêèå ñòðà-
íû íà äàííîì ýòàïå ïîêà íå ìî-
ãóò ïîçâîëèòü ñåáå ðàçðàáîòêó
ñîáñòâåííîãî ÏÎ, òî èñïîëüçîâà-
íèå ðîññèéñêîãî â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû çàïàäíîìó (èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, íàðÿäó ñ íèì) ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç
íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé áåçî-
ïàñíîñòè.

Åùå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü öåí-
íîñòü äëÿ àôðèêàíñêèõ ñòðàí
íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ñîäåðæàíèå äîêóìåíòîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò ñò. 10 Ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà [18].

Èíòåðåñåí îïûò Ðîññèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ñòîëè÷íîãî ðåãè-
îíà – Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë.
Àíàëèç ìèðîâûõ ñòîëèö ñ ïîçè-
öèé èõ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû ïîçâîëèë ñïåöèàëèñòàì âûäå-
ëèòü ñðåäè íèõ äâå êàòåãîðèè:
ìíîãî- è ìîíîôóíêöèîíàëüíûå
ñòîëèöû. Äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè
ãîðîäîâ õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå
ñòîëè÷íûõ è èíûõ ìàñøòàáíûõ
ôóíêöèé: ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàí-
ñîâûõ, êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ, ðå-
ëèãèîçíûõ è äð. Äëÿ âòîðîé –
âûïîëíåíèå ïðàêòè÷åñêè îäíîé
ôóíêöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïî-
ëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíò-
ðà [19, ñ. 20].



44 ÏPÎÌÛØËÅÍÍÎÅ È ÃPÀÆÄÀÍCÊÎÅ CÒPÎÈÒÅËÜCÒÂÎ 6/2021

ÀÐÕÈÒÅÊÒÓÐÀ ÇÄÀÍÈÉ È ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ. ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ

Îäèí èç âàæíûõ àñïåêòîâ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñòðà-
íû – ñòàáèëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü
ðàçìåùåíèÿ â íåé ñòîëèö. Êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò èññëåäîâàíèÿ
Ñ. À. Òàðõîâà, ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ñòîëèö (70 %) îñ-
òàþòñÿ â îäíîì è òîì æå ãîðîäå
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ðÿ-
äå ñòðàí ñòîëèöû ìåíÿëè ñâîé
ñòàòóñ ìíîãîêðàòíî [20].

Áîëüøèíñòâî ñòîëèö ìèðà ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûå. «Íîâûå» ñòî-
ëèöû ÷àùå âñåãî ìîæíî îòíåñòè ê
ìîíîôóíêöèîíàëüíûì: êàê ïðàâè-
ëî, ýòî ãîðîä, ñîçäàííûé «ñ íó-
ëÿ» ñïåöèàëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñòîëè÷íûõ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ôóíêöèé (ïîñëåäíèì ïðè-
ìåðîì â Àôðèêå ñòàë ïåðåíîñ
ñòîëèöû Áóðóíäè èç Áóæóìáóðû â
Ãèòåãó). Ãîðîä, ïîëó÷èâøèé ñòàòóñ
ñòîëè÷íîãî, îáû÷íî èìååò òåí-
äåíöèþ ê ïåðåõîäó îò ìîíîôóíê-
öèîíàëüíîñòè ê ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíîñòè, íî ñòàíîâëåíèå â êà÷å-
ñòâå èñòèííîãî, à íå íîìèíàëüíî-
ãî öåíòðà òðåáóåò ïðàâèëüíûõ
ïîäõîäîâ â ñôåðå òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èìåííî â
ýòîì âàæåí îïûò ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà Ðîñ-
ñèè (Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáë.) è
óïðàâëåíèÿ èì.

Îáóñòðîéñòâî çåëåíûõ çîí ñòà-
ëî îäíîé èç ïðàêòèê, â êîòîðîé
ïðåóñïåëà ðîññèéñêàÿ ñòîëèöà
[21]. Âîïðîñû ãëîáàëüíîãî èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, óâåëè÷åíèÿ àíòðî-
ïîãåííîé íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ
ñðåäó îñîáåííî îñòðî ñòîÿò èìåí-
íî â ñòðàíàõ Àôðèêè [22–24]. Â
ýòîé ñâÿçè äëÿ àôðèêàíñêèõ ãî-
ðîäîâ âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ
(ôîðìèðîâàíèÿ) èõ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî êàðêàñà. Õîòÿ «çåëåíûé ïî-
ÿñ» Ìîñêâû, ñîñòîÿùèé èç 15
êðóïíûõ ïàðêîâ, à òàêæå èç ìíî-
æåñòâà ìàëûõ çåëåíûõ çîí, â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû èñïûòûâàåò áîëüøîå
äàâëåíèå [ñì. 21, ñ. 23], ñòðóêòóðà
ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà îðãàíè-
çîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñíèçèòü àíòðîïî-
ãåííóþ íàãðóçêó íà ëàíäøàôò, à ñ
äðóãîé – ñîçäàòü êâàçèïðèðîä-
íûå çîíû äëÿ îòäûõà è ðåêðåàöèè
ãîðîæàí.

Îäíèì èç ñëåäñòâèé èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, âëèÿþùèì íà àô-
ðèêàíñêèå ãîðîäà, ñòàë àêòèâíûé
ïðèòîê íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Ìåæäó êëèìàòè÷åñêè-
ìè ïðîáëåìàìè è âîçðàñòàþùèì
óðîâíåì óðáàíèçàöèè â Àôðèêå
îáíàðóæåíà ñèëüíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü [25]: ëèøåííûì âîçìîæíî-
ñòè çàíèìàòüñÿ òðàäèöèîííûì
òðóäîì «íà çåìëå» èç-çà îïóñòû-
íèâàíèÿ, íåäîñòàòêà âëàãè è ò. ä.
êðåñòüÿíàì íè÷åãî íå îñòàåòñÿ,
êðîìå êàê ìèãðèðîâàòü â ãîðîäà,
îñåäàÿ ãëàâíûì îáðàçîì â îêðå-
ñòíûõ òðóùîáàõ. Ïðîáëåìàì ëî-
æíîé óðáàíèçàöèè è òðóùîá â
Àôðèêå òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ
áîëüøîå âíèìàíèå [26–28], îä-
íàêî ðåøèòü èõ âî ìíîãîì ïîêà
íå óäàåòñÿ. Ñòîëü êîìïëåêñíûå
çàäà÷è òðåáóþò âíåäðåíèÿ åäè-
íûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñò-
âåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òîé
èëè èíîé àôðèêàíñêîé ñòðàíû.
Ïîäåëèòüñÿ îïûòîì ñîçäàíèÿ è
ðåàëèçàöèè òàêèõ ñòðàòåãèé íà
ïðàêòèêå ìîæåò Ðîññèÿ.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëå-
íèåì ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ñèñ-
òåì «öèôðîâîé» èëè «óìíûé»
ãîðîä, êîòîðûå ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå â XXI â. è óñïåøíî ðàçâèâà-
þòñÿ â ðÿäå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ.
Ñîçäàíèå «öèôðîâîãî» ãîðîäà
– âàæíåéøåå èííîâàöèîííîå íà-
ïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè êîíöåï-
öèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè
ãîâîðèòü îá óðáàíèñòèêå, òî èìå-
åì ïðîñòîå îïðåäåëåíèå «óìíî-
ãî» ãîðîäà êàê ïîñòîÿííîãî, ïî-
âñåìåñòíîãî ïîòîêà áîëüøîé èí-
ôîðìàöèè íà ïåðåñå÷åíèè æèçíè
è êîìïüþòåðèçàöèè [29, ñ. 51].
Êàê öåëîå, ýòà ñòðóêòóðà ïðî-
ãðàììíîãî è àïïàðàòíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äàåò òîë÷îê ðàçâèòèþ
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé â ñôåðå
óñòîé÷èâîñòè, èíòåãðèðîâàííûõ
íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà, – îò çäà-

íèé, ñíàáæåííûõ äàò÷èêàìè ïðè-
ñóòñòâèÿ ëþäåé, äî ðåñóðñîñáå-
ðåãàþùèõ êîììóíèêàöèé [ñì. 29,
ñ. 51–52]. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ «îáðàçöîâûõ» ìîäåëåé ãî-
ðîäîâ è äðóãèõ ïîñåëåíèé òàêæå
ìîãëè áû ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
óðîâåíü ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàí àôðèêàíñêîãî
êîíòèíåíòà.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êîíöåï-
öèÿ «óìíîãî» ãîðîäà òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ ïîâûøåíèåì òóðèñòè÷åñ-
êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè [30, ñ.
80]. Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ àô-
ðèêàíñêèõ ãîðîäîâ ñòàë òîò
ôàêò, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí (îñîáåííî
ñòîëèö) âëàäååò åâðîïåéñêèì
ÿçûêîì áûâøåé ìåòðîïîëèè –
àíãëèéñêèì, ôðàíöóçñêèì, ïîð-
òóãàëüñêèì. Îòêðûòîñòü ãîðîäà
äëÿ íîñèòåëåé ðàçëè÷íûõ ÿçûêîâ
– îäíà èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé êîí-
öåïöèè «óìíîãî» ãîðîäà. Îäíàêî
ýòà ïðåäïîñûëêà äëÿ ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêîé ñðåäû è òóðèñòè÷åñ-
êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ
Àôðèêè ïîêà ôàêòè÷åñêè íå ðåà-
ëèçîâàíà.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ â
ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû îòå÷åñòâåííûå
ãðàäîñòðîèòåëè, ãåîóðáàíèñòû è
àðõèòåêòîðû, êîòîðûå ïîìîãóò
îñóùåñòâèòü àäàïòàöèþ ðîññèé-
ñêîãî îïûòà èñõîäÿ èç ñïåöèôè-
êè óñëîâèé è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ òîé
èëè èíîé ñòðàíû.

Ðîññèÿ è áîëüøèíñòâî ñòðàí
Àôðèêè – ìíîãîíàöèîíàëüíûå è
ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûå ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî áóäåò äîïîëíèòåëü-
íûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ðîññèé-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Îäíîé èç
êëþ÷åâûõ òåîðåòè÷åñêèõ óñòàíî-
âîê ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé íàóêè íàðÿäó ñ êîí-
öåïöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà
èíòåðåñîâ âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Ðîññèéñêèé îïûò ìåæêóëüòóðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì.
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Â û â î ä

Ïîñëå óñïåøíîãî Ïåðâîãî ñàì-
ìèòà Ðîññèÿ–Àôðèêà â îêòÿáðå
2019 ã. ñòîðîíû íàðàùèâàþò àê-
òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âî ìíîãèõ
ñôåðàõ, è òåððèòîðèàëüíîå ïëà-
íèðîâàíèå íå äîëæíî ñòàòü èñê-
ëþ÷åíèåì. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íå
òîëüêî âçàèìíîå æåëàíèå óñòàíî-
âèòü ðàâíîïðàâíûå è âçàèìîâû-
ãîäíûå îòíîøåíèÿ, íî è ôåäåðà-
òèâíàÿ ñïåöèôèêà íàøåé ñòðàíû,
àêòóàëüíàÿ â óñëîâèÿõ ýòíîêóëü-
òóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ àôðèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â ÷èñëå âàæíûõ
ïàðòíåðîâ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè
ìîæåò ñòàòü Ðîññèÿ.

Âíåäðåíèå íîâûõ ýôôåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà, îñíîâàííûõ â òîì

÷èñëå íà ñîõðàíåíèè êà÷åñòâ
ïðèðîäíîé ñðåäû, ýêîòåõíîëî-
ãèè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ìîæåò
áûòü ñåãîäíÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí
è ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì, ïîýòîìó ðàçâèòèå «çåëå-
íîé» ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
èíòåðåñíûì è äëÿ àôðèêàíñêèõ
ñòðàí.

Â êà÷åñòâå ïðèêëàäíûõ øàãîâ
ïî îáìåíó îïûòîì ñëåäóåò ïðåä-
óñìîòðåòü ðàáîòó ðîññèéñêèõ
êîíñóëüòàíòîâ ïðè ïëàíèðîâî÷-
íûõ âåäîìñòâàõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñòàæè-
ðîâêó àôðèêàíñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ â ðîññèéñêèõ âóçàõ, íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ãðàäîñòðîèòåëü-

íûõ è àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëü-
íûõ êîìïàíèÿõ, ïðèåì ñòóäåíòîâ
èç ñòðàí Àôðèêè íà îáó÷åíèå ïî
ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî», «Ãåî-
ãðàôèÿ» (ïðîôèëü «Ñòðàòåãè÷åñ-
êîå è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðî-
âàíèå» è ñìåæíûå ñ íèì), «Àðõè-
òåêòóðà», â òîì ÷èñëå è â Áàëòèé-
ñêîì ôåäåðàëüíîì óíèâåðñèòåòå
èì. È. Êàíòà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Ïîñòêðèçèñíîå ìèðîóñò-
ðîéñòâî: âûçîâû è òåõíîëîãèè, êîí-
êóðåíöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî» ïî
ãðàíòó Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íà ïðîâåäå-
íèå êðóïíûõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñî-
ãëàøåíèå ¹ 075-15-2020-783).
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